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APRESENTACAO

A Lei Federal’l1.445 de 05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 200fuires novo marco regulatério do
saneamento no Brasil. Essa Lei fixa as diretrizes nacionais para o saneamento ambiental, que inclui os
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a drenagem e managudapluviais

e alimpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

ALeiRSTAYS SY &S éo tiubddds3Ievicos@abdj fdzSuladia politica publica municipal

de saneamento basicoS RS @Sy R2 St 062NINJ 2a LXIFy2a RS alySt
plano referente ao sistemaedlimpeza urbana e manejo de residuos sélidos. A Lei define o papel do
municipio como responsavel pela prestacdo desses servigos e estabelece os Planos Municipais de

Saneamento como instrumento de planejamento da politica municipal.

Esta nova lei estabeate 0s seguintes principios fundamentaara os servicos de saneamento

V universalizagédo do acesso;

V integralidade;

V servigos realizados de forma adequada;

V adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;
V articulago com as demais politicas de desenvolvimento urbano e regional;

V eficiéncia e sustentabilidade econdbmica;

V utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a

adocao de solucbes graduais e progressivas;

V transparénéa das acdes, baseada em sistemas de informacdes e processos decisorios

institucionalizados;
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V controle social.

Considerando o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o plano busca a ampliacéo
progressiva do acesso a esses servigos, comdqdalie eficiéncia na sua prestacdo, visando a
minimizacdo da geracdo e da quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, através de
programas de reciclagem e de reaproveitamento de residuos, com reducao dos impactos ambientais.

O plano prevé, ada, a garantia de informacdo a sociedade e sua participacdo no processo de

formulacao de politicas publicas relacionadas a esses servicos.

A abrangéncia minima para o plano de saneametibiental estabelecida n&ei em seu artigdl9,

independentementeado servigo ao qual se refira, contempla os seguintes aspectos:

| - diagnéstico da situacd@ de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconbmicos e apontando as causas das

defidéncias detectadas;

Il - objetivos e metasde curto, médio e longo prazo para a universaliza¢do, admitidas solugfes

graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

[ll - programas, projetos e acdesecessdrias para atjir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,

identificando possiveis fontes de financiamento;
IV-agbes para emergéncias e contingéncias

V - mecanismos e procedimeps para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das

acdes programadas.

Para a consecucao desses objetivasque se refere a limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
é apresentado nesseéocumento o PlanoMunicipal de Residuos Sdlidos do Maeipio de Sdo
Bernardo do CampPMRS)que se constitui em um instrumento de definicdo e ordenamento legal,
institucional, organizaciona operacionaldesses servi¢cos, com a definicdo degramascom metas

de curto, médio e longo prazo.

O PMRS esté estirado em capitulos, conforme apresentado:
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Capitulo 1¢ Panorama Atual da Geracéo e Disposicao de Residuos Sélidos

Apresenta as informacdes referentes ao panorama atieal residuos sélidos no Brasil e na Regido
Metropolitana de S&o Paulopntextualizado a questaodos residuoi0s seus principais aspectos e

problematicas.

Capitulo 2¢ Diagnosticodos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

\

Apresenta as informacgfes referentes a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residws soélidos,com vistas a levantar os sistemas implantados, identificando suas condi¢des de
operacgao e possiveis problemasém dosnstrumentos legaisnunicipais elanos ja existente€sse
capitulo discute os pontos criticagie envolvemdesde a geracde a disposicao final de residuos,
passando pelos servigos ofertados a populagdo e as condi¢cdes de dest@amdratamento e o

destinode outros residuos como os de servigos de saude e os de construgao civil.

Capitulo 3- Estudo de Demandas para osr#igos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

Nesse capitulo sdo apresentadas as estimativas de aumento da populacao e, consequentemente, da
geracdo de residuos para os proximos 30 anos. Esse estudo salfsigiaulacdo de programas para

minimizazdo de residuos destinados sistema de tratamento e @alorizagédo de residuos.

Capitulo4 ¢ Alternativas Tecnoldgicas para os Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Solidos

Nesse capitulo sdo apresentadas as principais tecnologias de tratamatisposicdo de residuos

com o objetivo de discutir a aplicabilidade no municipio de Sao Bernardo do Campo.
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Capitulo 5¢ Definicdo deAlternativas echologicagara os Servicos de Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos Solidos do Municipio de S&do Bernatd Campo

A partir da descricao das alternativas e seguindo os principios das legislactes s§emegpostas

as tecnologias mais apropriadas para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do
municipio de Sdo Bernardo do Campo. Apesaa necessidade deeastruturacao do sistema, com
ampliacdo e criacdo de programdsstalacbes e equipamentos de manejo de residuos para o

municipioalém de um novo sistema de aproveitamento e processamento de residuos

Capitulo 6¢ Metas, Indicadorese Sistema de Avaliagdo para o Sistema ldenpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos do Municipio de S&o Bernardo do Campo

Seguindo as diretrizes para ef®anoMunicipal deResiduosSoélidosbaseadas na universalizagéo e
gualidade dos servigcos, na minimg&o da destinagdo de residuos ao aterro, na reducdo dos
impactos ambientais e no controle soc¢igfio apontados os principios econémicos, ambientais e
sociais e asnetasde curto, médio e longo prazo (dos anos del2@ 2310) para o sistema de
limpeza urlana e manejo de residuos soliddS. capitulo dicute também, a importancia da
avaliacdo continua da qualidade dos servicos de limpeza urbana, tanto pelos 6rgaos de fiscalizagéo e

regulagéo quanto por empresa de auditoria independente.

Capitulo 7 ¢ Estudo EconémiceFinanceiro para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Soélidos

Esse capitulo traz os custesnvestimentos necessarios para atingir as metas propostas no Plano e
apresenta um estudo de sustentabilidade em relacdo a remuneragdo dagasera arrecadacao
municipal e o custgper capita O objetivo desse estudo é definir os parametros econdmico
financeiros e estabelecer indices de eficiéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC 9
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Capitulo 8 Acdes para Emergénda Contingéncias

Nesse capitulo sédo discutidas algumas acdes e estratégias no caso de emergéncias ambientais
ocorridas no sistema de limpeza publica, dando énfase aos residuos solidos. Ressalta a importancia
de realizacdo de diagndsticos referentes asaare as comunidades afetadas com levantamentos e

andlises de risco e planos de agéo para o controle dessas ocorréncias.

Capitulo9 - Defini¢cdes

Nesse capitulo sdo apresentadas algumas definicdes ligadas a area de residuos soélidos, com o intuito

de padronzar os conceitos e facilitar o entendimento de alguns termos.

Capitulo10¢ BibliografiaConsultada

Esse capitulo tm as referéncias bibliograficas utlilas para o embasamento tedrico,

principalmente quanto slegislagese alternativas tecnologicas.

METODOLOGIA DO TRABALHO

Para a elaboracaoodPlano Municipal de ResiduoSoélidos (PMRSYoram utilizadosmétodos de
trabalho descritos a seguitForam realizados levantamentos deformacdes de fontes primarias e
secundariapor meio de visitas técnicaitura dos planos ja existenteseunidescom profissionais
das diversas secretarias que compdem a Prefeitura Municipal (Secsatari@ervicos Urbanose
Desenvolvimento Social e Cidadania, de Gestdo Ambieletélabitacdode Saudede Educacaode

Orgcamento e Planejamento ParticipativalePlanejamento Urbano).

As informacdes obtidas foram analisadas asmlidadas ndiagnostico que&onsistiu em uma visao
geral sobre o sistema de limpeza urbanmanejo de residuos sélidds Municipio deSédo Bemardo
do CampoOs dados apresentados no Diagndstico do Sistema incldieade a geracadosdiversos
tipos de residuos, a responsabilidade pelos sery@®servigos ofertados a popula¢c&@s, programas

de minimizacao de residu@oscustos pelos sernis.

Plano Municipal de Residuos S6lid&BC 10
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A descricdo do sistema de limpeza publica, com a identificagdo dos problemas atuais e suas
interagcBes, consaladas no capitulo Diagndstioms estudos de demandas para os préximos 30 anos,
conforme preconizaa Lei n® 11.445/2007 e pesquisas teorica referentes as alternativas
tecnolédgicasexistentes serviram de base para a definicdoasl tecnologia mais apropriadasao
municipio, com o objetivo de buscar eficiéncia e qualidadeseovicos de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos.

E importane ressaltar que no processo de construcéo ptapostas edos estudos de cada etapa do
Planohouve ampla discussdmom os técnicgsprofissionaise Secretariogla Prefeitura Municipal
para asformulacdes de alternativas que viessem de encontro as necegsiddo municipio &o

atendimento as legislacodésderais

Atendendo a uma das diretrizes da Lei n® 11.445/2007 no que tange o controle social, 0 municipio de
Sdo Bernardo do Campo realizou um amplo processo participativo que culminou cbfim a
ConferénciaNacional de Saneamento, que buscou envolver toda a populacdo na discussdo dos
Planos de Saneamento, incluindo o de Residuos SORdoa.alcancaa mobilizacdo da sociedade e
legitimar o direito a participacaood cidaddosnesse processofoi realizac uma série de encontros

denominaabs pré-conferéncias regionaispgré-conferéncias tematicas

Foram realizadas 10 pabnferéncias regionaide acordo com as divisdes geograficas do municipio
incluindo todos os bairros, inclusivegicleos isolados enquanto & pré-conferénciagematicasnas

areas de Saude, Educacéo e Desenvolvimento Econémiodveram os profissionais dessetores

O objetivo desse processo participatifiod de compartilhar as informagfes técnicas cada area do
saneamento (abastecimenite agua e esgotamento sanitario, drenagem urbana e limpeza urbana e
manejo de residuos)identificar propostas e prioridades junto & populacéo loealconstruir
conjuntamente as diretrizes e metas para cada area, considerando a universalizagdo, qualidade
eficiéncia dos servigoblos encontros tematicos ainda foi possidiskutir a interface do saneamento
ambiental com estas respectivas argagntificando prioridadese propostagara intervengdes junto

a populacao e setores econdmicos.
Para a consecug&alesses objetivos, alguns métodos de trabalho foram utilizados:

V Reunides de planejamento paedaboracdo de regimento interno, definicdo de calendério e
da metodologia de trabalho, divisao de regides geograficas da cidade, apoio a elaboracéo de

materiaisde divulgacéo, adequacao de atividades e acoes.

Plano Municipal de Residuos S6lid&BC 11
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V Compilacdo dos dados sobre os sistem@sbastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem urbadeguando as

informacdes ao entendimento pela populagdo

V Estabelecimento de diretrizes e metas preliminares com acdes de curto, méddinge

prazg com base no diagnostico realizado.

V Eleicdo de delegados em cada janferéncia regional e tematica para representachino

bairro ou do setona Conferéncia Munipal.

V Sistematizacdo das propostas apresentadas nas-c@mnéeréncias e elaboracdo de
Documento Base para apresentacdo e discussdo na 12 Conferéncia Municipal de Saneamento

Ambiental.

V Realizacdo da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento Ambiental para @sputiretrizes
da Politica Municipal de Saneamento Ambiental, a partir da discussdo e adequacao do
Documento Base, com voz e voto dos delegados eleitos nasopféréncias e delegados

representantes e nmeados pelo poder publico.

Dessa forma, com o tratho em conjunto entre populacdo, poder publico, técnicos e especialistas

em cada area do saneamenftoj possivetonstruir o Plano Municipal de Saneamento Ambiental do
municipio de S&o Bernardo do Campo. No caso do Plano Municipal de Residuos Siiolalsacao

teve acesso as informacdes do Plano, incluindo desde o diagndéstico dos servicos, os desafios a serem
enfrentados pelo municipio ao longo dos préximos 30 anos e as propostas de reestruturacao do

sistema de limpeza urbana e manejo de residuosasilidpresentadas nesse documento.

Entendese que a discussédo entre todos 0s agentes envohagossenta uma proposta inovadora,
fruto da articulag@centre o poder publico e a sociedade cigiem compatibilidade com os demais
Planos Setoriaif\ssim Jegitimou-se a necessidade de universalizacdo e qualidade dos servicos, a fim
de minimizar e reduzir os problemas ambientais e sociais envolvidos com 0 seu gerenciamento
trazendo proposta de melhoriagjue vem de encontrodiretamente,a recentePolitica Nacinal de

Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010)

Plano Municipal de Residuos S6lid&BC 12
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1. PANORAMA ATUAL B¥RACAO E DISPOSIQEQRESIDUOS SOLIDOS

1.1 Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil

Uma série de problemas envolve a geracdo e a disposi¢do final dos residuos no mundo, e em
particular em paises menos desenvolvidos e nos em desenvolvimento como é o caso do Brasil. Os
residuos nesses paises sdo compostos em sua maioria (em torno de 50 a 60%) de matéria organica
facilmente putrescivel, que quando disposta inadequadamente, trejzigos consideraveis ao solo,

ao ar e a agua e podem abrigar ou serem criadouros de vetores de importancia epidemiolégica. Além
disso, o cenario no Brasil apresenta os lixdes ou aterros controlados como a forma de destinacéo
mais utilizada (IBGE, 2010mkeora condenaveis sob o ponto de vista ambiental e de salde publica,

justamente pelos impactos causados.

Segundo dados do DIARIO OFICIAL (2004), o Brasil concentra 3% da populacdo mundial, sendo
responsavel por cerca de 6,5% da producao de residuos noanedacordo com Giinther e Ribeiro
(2003), o aumento na geracao de residuos sélidos urbanos no pais tem como causas o crescimento
da populacédo urbana, a melhoria do poder aquisitivo e a maior oferta e diversificacdo de bens e

servicos com a incorporacao deo de materiais descartaveis.

Quanto a situacao atual da gestao dos residuos sélidos no pais, apesar de apiEseletananeira
diversa em cada municipio brasileiro, mostra no balanco geral uma situacdo que carece de maior
atencdo por parte dos podergsiblicos municipais, que ainda encontram sérias dificuldades, seja
por falta de recursos financeiros, seja por caréncia de capacitacao téeni= gestdoEntretanto,
mudanc¢a significativasem relacdo a gestdo de residuegm ocorrendo nos Ultimos anos

principalmente devido a aprovacao de importantes leis no setor

Nesse ambito, os governos federal e estadual tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas
de crédito, procurando beneficiar os municipios. Por outro lado os municigossido colbados
com maior rigor por 6rgaos de controle ambiental, pelo Ministério Publico e pelas organizacées nao

governamentais ambientalistas.
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Mesmo com avancos nesse sentido, os dados de limpeza urbana nos municipios ainda sao
deficientes, uma vez que as prefeias possuem dificuldade em apreseitd sistematicamente. As
informacdes em nivel nacional existentes sdo consolidadas pela Pesquisa Nacional de Saneamento
Basicoc PNSB e pelo Sistema Nacional de InformagBes sobre Sanean®NI&, apresentadas a

segui.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basi®iNSB, publicada recentemente pelo IBGE (2010),
revelou quedo total de municipios no paigssresiduos sélidogeradosseguem as principais vias de
disposicédo e tratamento50,3% destinen em lixdes,22,5% em agrros controlados,27,86 em
aterros sanitarios0,61% incinenm e somente 0,0% tratan em usinas de compostagem (IBGE,

2010).

Ressaltsse que os nimeros apontam uma situacao alarmamigis de70% doslocais de disposicdo

ainda saonadequaas (lixdes e gerros controlados)A pratica de dispor residuos em lix6es ou
aterros controlados ém trazido inUmeras consequéncias negativas para o0 meio ambiente
(contaminacéo do solo e da agua, geracao de gases do efeito estufa), para a salde publica (atracéo

de vetoes, doencas), desvalorizagédo de areas e desperdicio de matéria economicamente valorizavel.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, juntamente com o abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario, integram o servico de saneamento b@secobrigatoriamente

deve fazer parte das a¢cbes de saude publica visando o aumento da qualidade de vida da populacdo
O02Y2 dzy G2R2¢® 5SS | O0O2NR2 O02Y | LJzoft A Ol cese2  { Ny (i S
atendido ao mesmo tempo por servigos publicesaneamento [...] constitui um indicativo do grau

de cobertura e atuacdo do poder publico e da maneira pela qual estes servicos estao distribuidos

entre a populagé ¢

Quando consideramos o0s trés servicos publicos de saneamento conjuntamente (rede egeral d
abastecimento de 4gua com canalizacao interna, rede geral de esgotamento sanitario e rede pluvial e
servico de coleta de lixo diretamente no domicilio), a situacdo do Brasil € extremamente precaria. A
média de atendimento dos trés servicos, em 2007, dm 62,4%, com a Regidao Sudeste

apresentando melhores condigdes: 83,7% (IBGE, 2008).

A Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD) mostra que em média 87,5% dos domicilios
brasileiros contam, atualmente, com o servigo de coleta de lixo, ainda demerdias regionais

significativas: a Regido Sudeste tem indice de 95,3% contra a Regido Nordeste que apresenta o indice
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de 73,9%. S&o considerados nessa média, os residuos coletados diretamente por servigco ou empresa
de limpeza. O restante (12,5% dos resis) tem como destinacéo final a queima ou enterramento

na propriedade, ou disposicao irregular em terrenos baldios, rios, encostas, lagos ou mar (IBGE,
2008).

As informacg6es mais atuais e detalhadas sobre o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos nos municipios brasileiros sdo apresentadas pelo SNIS. O SNIS é um sistema nacional de
informacdes sobre o saneamento que foi concebido e desenvolvido, a partir de 1995, pelo Programa
de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS), vinculado a Sieciétanional de Saneamento

Ambiental do Ministério das Cidades.

O sistema conta com quatorze anos de atualizacdo consecutiva e de publicagdo do diagnéstico
relativo aos servigos de agua e esgotos e com seis anos das mesmas atividades na area de manejo de
residuos solidos, apoianeke em um banco de dados administrado pelo PMSS, que contém
informacbes de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacao de
servicos de agua e de esgotos e sobre os servicos de manejo de residums wdlahos. Para a

RA@dz 31 cen2 RS &Sdza RI R2 diagndticq dod Servidokide AguaieEsgotysdzl f Y &
S Riaghodstico de Manejo de Residuos S@idbs RA aLI2 Y N@SAa y2 AAGS 6606 da)

Nestes 14 anos, o SNIS consolideucomo um dos nig importantes banco de dados do setor do
saneamento brasileiro, servindo a mdultiplos propésitos nos niveis federal, estadual e municipal,
dentre os quais se destacam o planejamento e execucdo de politicas publicas; a orientacdo da
aplicacdo de recursos; avaliacdo de desempenho dos servigos; o0 aperfeicoamento da gestdo,
elevando os niveis de eficiéncia e eficacia; a orientacdo de atividades regulatérias e de fiscalizacao; a
contribuicdo para o controle social; a utlizagdo de seus indicadores como rater@ara

comparagéao e para medicdo de desempenho no setor do saneamento brasileiro.

A série histérica de dados do SNIS possibilita a identificacdo de tendéncias em relacdo a custos,
receitas e padrdes dos servicos, a elaboracao de inferéncias a respdi@edaria das variaveis
mais importantes para o setor, e assim, o desenho de estratégias de intervencdo com maior

embasamento.

O 'Diagnéstico do Manejo de Residuos Soélidos UrBaéasm documento de publicacdo anual,
sendo que a Ultima edicaopublicach em julho de 2009 é a sexta da série histérica e refese a

base de dados de 2007. A dificuldade em sistematizar as informag¢des sobre os servigos de limpeza
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urbana e manejo de residuos sélidos é que ndo ha obrigatoriedade legal de participacdo dos
municipios, sendo a mesma realizada de forma voluntaria. Além disso, alguns municipios convidados

nao enviam os dados solicitados, ou 0os enviam de forma incompleta ou com valores inconsistentes.

Mesmo com o fornecimento de dados ao SNIS sendo feito de fortoatada pelos prestadores de
servicos e municipios convidados a participar da amost@aracteristica essa de fundamental
importancia para a sua consolidacgpo Sistema encontrou resposta positiva junto ao setor do
saneamento brasileiro, contribuind@apa a capacitacéo das instituicdes no trato das informacgdes em

saneamento.

Embora ainda haja certa fragilidade em relacdo a amostragem, principalmente no tocante a uma

maior participacdo dos municipios de pequeno porte, considergue as informacdes otidas nos

dois ultimos diagndsticos com dados de 2006 e 2007, trazem um panorama mais atualizado sobre a
gestdo dos residuos solidos no Brasil, além de avancar, anualmente, no tamanho da amostra de

municipios.

h Diagnostico do Manejo de Residuos Solididmnos/2008 6 { bL{ X HAanncdpv NBGNI G
e a situacdo da prestacdo dos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos de todos os
estados brasileiros e mais o Distrito Federal. Ao todo foram convidados para a Ultima pesquisa 418
munidpios, mas somente 306 efetivamente participaram. Em sua penultima verséo, o Diagndstico se
referiu a 247 municipios. As entidades consultadas sdo os 6rgaos publicos gestores do manejo de

residuos sélidos urbanos nos municipios, predominantemente 6rgaadrdemistracao direta.

O SNIS coleta, trata, armazena e disponibiliza dados a respeito de oito componentes do manejo de

residuos sélidos urbanos:

1. coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos;

2. coleta de residuos sélidos de servicos de atengaaide;
3. coleta de residuos sélidos da construcao civil;

4. coleta seletiva e processos de triagem;

5. servico de varricéo;

6. servico de capina;
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7. outros servicos de manejo de residuos sélidos urbanos;
8. unidades de processamento de residuos sélidbanos.

As principais informacfes destacadas dos dois ultimos relatérios do SNIS para orientar a discussao

dos dados deste presente trabalho sdo apresentadas a sd@liel@l):

Tabelal. Comparativo entre os dados SNISZOENIS 2@para os sistemade residuos solidos

ITEM SNIS 2006 SNIS 2007
(247 municipios) (306 municipios)
Cobertura média da coleta 98,5% da populagéo urbane| 98,8% da populagéo urban
Massa de residuos urbanos 0,93 kg/hab/dia 0,97 kg/hab/dia

coletada (domiciliares + publicos’

¢ valor per capita

Massa de residuos urbanos 0,86 kg/hab/dia 0,90 kg/hab/dia
coletada (domiciliares + publicos

¢ valor per capita para o Estado

de SP

Massa de residuos domiciliares 0,71 kg/hab/dia 0,73 kg/hab/dia

per capita

Tratamento de residuos urbanos | Amostra totalizou 11,7 Amostra totalizou 26,5
milhdes de t/ano: 61,4% em | milhdes de t/ano: 63,9% en
aterro sanitario, 25% em aterro sanitario, 26,6% em
aterro controlado e 13,6% er | aterro controlado e 9,5%
lixdes. em lixdes.

Coleta seletiva formal Em médh, 72,3% dos Em média, 56,9% dos
municipios realizam coleta | municipios realizam coleta
seletiva sob a forma seletiva sob a forma
predominante de coleta predominante de coleta
porta a porta (71,7%) porta a porta (90,6%)

Coleta seletiva ndo formal A coleta seletiva ndo formal | A coleta seletiva ndo forma

realizadh por catadores (realizada por catadores) foi | (realizada por catadore®)i
declarada em 83% dos declarada em 83% dos
municipios. Em 53% desses | municipios. Em 54,8%
municipios existem desses municipios existem
organizacdes de agregacéo,  organizacdes de agregacac
como cooperativas e como cooperativas e
associacoes. associacoes.

Massa de residuos sélidos 4,6 kg/hab./ano 6,0 kg/hab/ano

coletada pela coleta seletiva, per
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capita
Massa de residuos solid 2,8 kg/hab/ano 3,1 kg/hab/ano
recuperada, per capita
Cobranca dos servicos 40,1% dos municipios ndo | 44,8% dos municipios ndo
cobram pelos servicos de cobram pelos servicos de
limpeza urbana. limpeza urbana
ITEM SNIS 2006 SNIS 2007
(247 municipios) (306 municipios)
Receita municipal média pelos R$ 31,00/hab/ano R$ 23,34/hab/ano
servicos de limpeza urbana, nos
municipios que cobram taxas (pe
capita).
Despesa média anual per capita R$ 62,28/hab/ano R$ 63,67/hab/ano
Incidéncia das despesas com 5,9% 5,4%
manejo e residuos sélidos
urbanos na despesa corrente
total da prefeitura (média)
Custo médio do servigo de colete R$ 64,89/t R$ 68,01/t
contratado com terceiros
Custo unitario médio do servigo R$ 61,32/t R$ 82,48/t
de coleta
Incidéncia do custo dservico de 38,3% 35,8%
coleta no custo total do manejo
de RSU
Valores contratuais médios do 43,89 R$/km 42,86 R$/km
servico de varricao terceirizado
Quantidade de unidades de Lixao 28,2% Lixao 31,1%
processamento de Residuos Aterro Controlado 32,4% Aterro Controlado 31,8%
Solidos Domiciliares e Residuos | Aterro sanitario 39,4% Aterro sanitario 37,1%

Solidos Publicos palisposicéo
no solo, segundo tipo da unidade
Unidades de Processamento de | 46,8% do total sdo operados| 61,7% das unidades sdo

residuos urbanos pelas prefeituras operadas pelas prefeituras
Unidades de Processamento de | 39,5% n&o possuem qualque| 46,5% ndo possuem
residuos urbanog Licenca tipo de licenca ambiental; qualquer tipo de licenca
Ambiental 2,6% com licenca prévia; ambiental;
49% com licenca de 3,6% com licenca preévia;
operacéao; 42,1% com licenca de
5,6% com licenca de operacéo; 4,6% com liceng
instalacéo. de instalacéo.
RSS§; massa coletada comparade 0,66% 0,6%
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com a massa de residuos
Domésticos e publicos (RDO+RF

= RSDV)
RSS& municipios com coleta 95,1% dos municipios 93,5% dos municipios
diferenciada
Massa coletada de RSper 6,45 kg/1000 hab/dia 6,10 kg/1000 hab/dia
capita

ITEM SNIS 2006 SNIS 2007

(247 municipios) (306 municipios)

Coleta de Residuos Solidos da 42% | -
Constrigéo Civil
Massa de Residuos da Construg 97,7 /2000 hab/ano 129 t/1000 hab/ano
Civil coletada pela prefeitura, per
capita

Fonte: SNIS (2008, 2009)

1.2. Panorama dos Residuos Soélidos do Estado de Sao Paulo

Quando se considera o Estado de $awilo, é importante levar em conta as avaliagbes realizadas
pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), 6rgdo ambiental do Estado, que
analisa, sob o ponto de vista ambiental e sanitério, a situacdo dos locais de disposicao de residuos.
Com as informacdes obtidas, a CETESB lanca anualmente, desde 1997, o Inventario Estadual de

Residuos Sélidos Domiciliares.

O Inventéario Estadual de Residuos Soélidos Domiciliares é fruto da organizacdo e sistematizagdo das
informagfes coletadas nos 645 nicipios paulistas através da aplicagdo de questionario que
abrange, principalmente, caracteristicas locais, estruturais e operacionais de cada local, ficando a
cargo do observadognquadrar cada item a um valor que varia de 0 a 10, dividindo as unidades em
trés faixas de enquadramento: inadequada (valores de 0,0 a 6,0), controlada (valores de 6,1 a 8,0) e
adequada (valores 8,1 a 10,0). Como resultado final olstém indice de Qualidade de Aterro de
Residuos (IQR) que permite expressar as condicdes awaiadd local de disposicao de residuos
(CETESB, 20009).

Os principais resultados do Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares, publicado em junho

de 2009 com dados do ano de 2008, s&o apresentados:
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V Nos 575 municipios com até 100.000 habitantessponsaveis pela geracdo de 13,5% da
quantidade diaria de residuos do Estado de S&o Paulo, o IQR médio é igual a 7,9 representando

uma situacao controlada;

V Nos 33 municipios com populacdo entre 100.001 e 200.000 habitantes, responsaveis pela
geracdo de 8%la quantidade diaria de residuos do Estado, o IQR médio é igual a 8,4,

representando uma situacdo adequada;

V Nos 28 municipios com populacdo entre 200.001 e 500.000 habitantes, responsaveis pela
geracdo de 17,6% da quantidade diaria de residuos do Estad@QR médio € igual a 8,4,

representando uma situacdo adequada;

V Nos 9 municipios com mais de 500.000 habitantes, responsaveis pela geracdo de 60,9% da
gquantidade diaria de residuos do Estado, o IQR médio é 8,9, 0 que representa o0 enquadramento

em condi¢besdequadas.

Desde a sua primeira publicagdo, podem ser verificadas mudancas significativas em relacéo a
disposicéo dos residuos no Estado de Sao Paulo, pois os dados indicam que o nUmero de municipios
cujas instalacdes de disposicdo e tratamento de resdimmiciliares enquadrados em condi¢des
adequadas na ultima avaliagdo (2008), é cerca de 12 vezes maior do que o obtido em 1997 (CETESB,
2009). O ultimo Inventario mostrou que 51,8% dos municipios paulistas enceséram situacéo
adequada, 40% em situag&ontrolada e apenas 8,2% em situacdo inadequada, conforme pode ser

verificado na Figura 1.:
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Figura 1. Situacdo dos municipios paulistas, quanto as condic¢des de disposicao de residuos (conforme

IQR¢ indice de Qualidade dos Aterros)

B Condi¢cBes Adequada
B Condic¢bes Controladas

I Condic¢fes Inadequada

Fonte: CETESB009)

E consenso entre os especialistas que melhorar a situacdo dos locais de disposicéo de residuos deve
ser sempre uma meta a ser atingida tanto pelo Estado quanto pelos municipios, mas conforme
Figueiredo (2009), a destinagéo final representa a imdigplidade futura dos residuos, a escassez

RS tNBF&d S AYLI Oil2a RAGDSNE2 Diopastana iz indicAdo@eNdeé2 & / 2
destinacgéo final, mas sim um empenho governamental no sentido de reduzir a quantidade de residuo

encaminhada para estimé¢ @

1.3. Panorama dos Residuos Solidos na Regido Metropolitana de Sao Paulo

A Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) loealiza sudeste do Estado de Sao Paulo e é
constituida por 39 municipios. Possui uma area total de 8.051 km?, que corresponde

aproximadamente 3% do territdrio paulista.

Ao norte estdo os municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairiporg;

ao nordeste encontrarse Aruja, Guarulhos e Santa Isabel; a leste local&ams municipios de
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BiritibarMirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, P04,
Salesopolis e Suzano. A sudeste encestraa "Regido do Grande ABC", composta por Diadema,
Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e SAddCaetan
Sul; a sudoeste estdo os municipios de Embu, Emacu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sao
Lourenco da Serra e Tabodo da Serra; a oeste estdo 0os Municipios de Barueri, Carapicuiba, Cotia,
Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Sant&@rdgba e Vargem Grande Paulista; e na

regido central localizae o municipio de Sao Paulo.

A RMSP esta entre os cinco maiores aglomerados do mundo e € a maior metrépole brasileira; sua
area urbana cresceu aproximadamente trés vezes em quatro décadasna®d de 874 km2 de 1962

para cerca de 2.000 km2 em 2006. Segundo estimativa da EMPLASA para o ano de 2007, a densidade
demografica da RMSP era de 19.586.265 habitantes, representando cerca de 10% da populacéo

brasileira.

A Regido Metropolitana de S&ouRa produz, atualmente, cerca de8 mil toneladas de residuos
sélidosurbanospor dia e muitos municipios ndo possuem areas disponiveis para a instalacdo de
aterros sanitarios e acabam enviando seus residuos para outros municipios, como é o §aso de
Bemardo do CampoEssa situagdo, muitas vezes é onerosa para 0 municipio que, além de arcar com

0s custos da disposi¢do, também arca com as despesas de transporte.

Outra dificuldade encontrada atualmente é a falta de areas para a implantacdo de novos aterros
sanitarios em consegncia da crescente urbanizacdo da RMSP. Com isso, 0s custos se tornam cada
vez maiores e 0s aterros em uso entram em fase de esgotamento, ndo atendendo mais as demandas

dos municipios, gerando um problema complexo para a regido.

Dessdorma, o manejo correto de residuos é uma das medidas ef@iazes para diminuir os custos
com a dispogao e tratamento dos residuos gerados e deve, basicamente, utilizar as alternativas de
reducdo na fonte, reutilizacdo, reciclagem, compostagem, cotibusom recuperacdo de energia
entre outras de modo conjunto, e nado individualmente, como é muito comum nos municipios

brasileiros.

Contudo, esse gerenciamento ndo é simples e deve ser elaborado articuladamente com acgdes
normativas, operacionais e de pkjamento levandese em conta critérios sanitarios, ambientais e

econémicos (IPT/CEMPRE, 2000). Segundo Hamada (2004), ndo se deve focalizar ou comparar
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alternativas individuais, mas sim, sintetizar os sistemas de manejo de residuos atuando sobre todo o

fluxo, comparando os tratamentos do ponto de vista ambiental e econémico.

1.4. Legislacdo e Normas Teécnicas Aplicaveis

O Brasil tem leis, decretos, resolucdes e normas técnicas que regulamentam direta ou indiretamente
a limpeza urbana. A mais recente leggslo ligada a area é a Lei n® 12.305/2010, recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional e que finalmente institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.
Essa importante Lei dispde sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes

relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.
Dentre seus objetivos, a Politica Nacional de Residuos Saficesenta

a) ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como

disposicgéo final ambieatmente adequada dos rejeitos;

b) adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar

impactos ambientais;
c) gestao integrada de residuos sdlidos;

d) articulacao entre as diferentes esferas do poder publico, e destasocsetor empresarial, com

vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestéo integrada de residuos solidos;

e) regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagédo da prestacéo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residusélidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de

garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observaaa @ 11.445/2007

f) integracdo dos catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

APolitica Nacional de Residuos Sélidos &aire seus instrumentg®s planos de residuos sélidos, a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacao

da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o incentivo a criacdo e ao
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desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis (Artigo 8°).

E importante destacar a articulagio da Politica Nacional de Residuos Soélidos com as outras politicas
federais, como a Poi@a Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999), com a Politica Federal
de Saneamento (Lei n° 11.445/2007) e com a Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005).

Nos itens a seguir sdo apresentadas as principais normas técnicas e demais lagisfagdetes aos

residuos:

1.4.1 Normas Técnicas

As principais normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relativas a

tematica constam a Tabel&:

Tabela2. Normas Técnicas Relacionadas aos Residuos Soélidos

Norma ABNT Descricao
NBR 98 Armazenamento e manuseio de liquidos inflamaveis e combustiveis
NBR 7500 Simbolos de risco de manuseio para o transporte e armazenamento de matse
Simbologia
NBR 8.849 Apresentacao de projetos de aterros controlados de residuos soélidos urbanc
NBR 1.183 Armazenamento de residuos sélidos perigosos
NBR 8.418 Apresentacao de projetos de aterros de residuos industriais perigosos
NBR 8.419 Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos
NBR 9.190 Sacos plasticos paraauicionamento de lixo. Classificagdo
NBR 9191 Sacos plasticos para o acondicionamento de lixo. Especificagfes. Residuos

servi¢o de saude. Classificagédo

NBR 10.004 Residuos sélidos. Classificagéo
NBR 10.005 Lixiviacdo. Procedimento
NBR 10.006 Solubiidade. Procedimento
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Norma ABNT

NBR 10.007

NBR 10.157

NBR 12.807

NBR 12.808

NBR 12.810

NBR 12.235

NBR 13.896

NBR 15.112

NBR 15.113

NBR 15.114

NBR 15.115

NBR 15.116

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Descricdo
Amostragem dos residuos

Aterro de residuos sélidos perigosos. Critérios para projetos, construcéo e
operacao

Define os termos empregados em relagédo aos residuos sélidos de servicos
saude coletados

Classifica os residuos de servicos de salde quanto aos riscos potenciais ao
ambiente e a saude publica, para que tenham gerenciamento adequado

Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa dos residuos ¢
servi;os de saude, sob condi¢des de higiene e seguranca

Armazenamento de residuos perigosos

Aterros de residuos ndo perigosasitérios para projeto, implantacéo e
operagaog Procedimento

Residuos solidos da construcdo @viesiduos volumosasAreas para
transbordo e triageng Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao

Residuos sélidos da construgéo civil e residuos volungo&tesrosc Diretrizes
para projeto, implantagédo e operagéo

Residuosdlidos da construcéo civil e residuos volumagsAseas de reciclagem
¢ Diretrizes para projeto, implantacéo e operagéo

Agregados reciclados da construcdo ¢¥kecucdo de camadas de
pavimentacaa; Procedimentos

Agregados reciados da construgéo civlUtilizagcdo em pavimentacao e prepar
de concreto sem funcgéo estrutural

1.4.2 Instrumentos Legais

Nas Tabelass e 4 sdo apresentados os principais instrumentos legais referentes a questdo dos

residuos solidos no Brasil.

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC
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Tabela3. Legislagédo Federal
Titulo

Constituicdo Federal, Cap. VI

Constituicdo Federal, art. 24, X
Corstituicdo Federal, art. 30
Portaria n® 53/79, do Ministério

do Interior

Decreto n°® 2.668

Lei n°® 6.938/81

Resolucdo CONAMA n° 1/86
Resolucdo CONAMA n° 5/93
Resolucdo CONAMA n° 237/97

Resolucdo CONAMA n52/99
Resolucéao n° 264/99
Resolu¢cdes CONAMA n° 258/9
e n° 301/02

Resolucdo CONAMA n° 307/02

Resolucdo CONAMA n° 313/02

Resolucdo CONAMA n° 316/02

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Tema

Meio ambiente

Determina que a Unido, os estados e o Distrito Federal tem
competéncia concorrente para legislar sobre a defesa e a
protecdo da saude

Competéncia privativa dos municipios para organizar e presta
servicos publicos de interesse local

Disp0e sobre a destinacgao final de residuos sélidos

Proibe o dposito e langamento de residuos em vias, logradou
publicos e em areas nao edificadas, institui padrdes de
recipientes para acondicionamento de lixo, e da outras

providéncias

Disp0Ge sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
mecanismos de formulagé&o e aplicacdo

Define impacto ambiental
Dispde sobre a destinagéo final de residuos solidos
Disp06e sobre o licenciamento ambiental

Disp08e sobre o destino das pilhas e baterias ap6s seu
esgotamento energético

Dispde sobre o licenciamento de fornos rotativos de produgéo
clinquer para atividades de gwocessamento de residuos

Dispde sobre a coleta e disposicao final dos pneuméticos
inserviveis

Dispde sobre a gestédo dos residuos da construcao civil

Dispde sobre o Inventério Nacional de Residuos Sdélidos
Industriais

Dispde sobre procedimentos e critérios para funcionamento d
sistemas de tratamento térmico de residuos
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Titulo

RDC ANVISA n° 306/04

Resolucdo ONAMA n° 334/03

Resolucdo CONAMA 348/04
Resolucdo CONAMA n° 358/05
Resolucdo CONAMA n° 362/05

Resoluéo CONAMA n° 404/08

Decreto Federal 4954/2004

Lei n® 11.445/07

Lei n° 11.107/05 e seu Decretc
regulamentador n°. 6.017/07

Lei n°® 12.305/10

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Tema

Disp0@e sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude

Disp0Ge sobre os procedimentos de licenciamento ambiental d
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos

Altera a Resolugéo 307 incluindo o amianto na classe de resic
perigosos

Tratamento e disposic¢édo final dos residuos solidos de servigo
saude (revoga a Res. n° 5/93)

Estabelece diretrizes para o recolhimento e destinagéo de ole
lubrificante usado ou contaminado

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambient:
de aterros sanitarios de pequeno porte de residuos solidos
urbanos

Aprova regulamento da Lei 6894 que dispde sobre a inspecac
fiscalizacéo sak a producao e comércio de fertilizantes,
inoculantes, corretivos ou biofertilizantes destinados a agricult

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico

Dispdesobre normas gerais de contratacédo de consorcios
publicos

Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Tabelad. Legislacédo Estadual

Titulo

Lei Estadual n°® 997/1976
Decreto Estadual n° 8.468/76

Decreto Estadual n°
47.397/02

Lei n°® 7.750/92

Lei n° 1025 de 2007

Lei Estadual n° 12.300/06

Resolucdo SMA n° 34/06

Resolugcdo SMA n°® 51/97
Resolugcdo SMA n° 41/02
Resolugcdo SMA n° 33/05

Resolucdo SS/SMA n° 129

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Tema

Disp6e sobre o controle da poluicdo do meio ambiente no estado
S&o Paulo

Regulamenta a Lei n® 997/76, que dispde sobre a prevencéo e o
controle da poluicdo do meio ambiente

Da nova redacgédo ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta 0s Anex
10 ao Regulamentda Lei n® 997/76, aprovado pelo Decreto n°
8.468/76, que dispde sobre a prevencao e o controle da poluicdo
meio ambiente

Dispbe sobre a Politica Estadual de Saneamento (Vigente apena
parcialmente, pois revogada pela Lei estadual 12235)

Transforma a Comisséo de Servigos Publicos de ER@8RE em
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sa«
Paulo¢ ARSESP, dispde sobre os servicos publicos de saneamer
basico e de gas canalizado no Estado,

Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e define principio
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e
compartilhada de residuos solidos, com vistas a prevencgéo e ao
controle da poluicdo, a protecaoderecuperagéo da qualidade do
meio ambiente, e & promocao da saude publica, assegurando o L
adequado dos recursos ambientais no estado de Sao Paulo. Rev
Lein®11.387/03

Cria Grupo de Trabalho para regulamentar a Lei n°® 02080 que
institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principio:
diretrizes

Dispbe sobre a exigéncia ou dispensa do RAP para aterros e usil
reciclagem e compostagem

Procedimentos para kmciamento ambiental de aterros de residuo
inertes e da construcao civil

Procedimentos para gerenciamento e licenciamento de sistemas
tratamento e disposicao final de residuos sélidos de servico de s

Aprova as diretrizes basicas e regimento técnico para apresentag
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos de sel
de saude
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Titulo

Resolucado Conjunta SS
SMA/SJDE SP n° 1/04
Resolucdo CETESB n° 07/97
Resolucdo Conjunta SMA/SS
n°1

Lei Estadual n® 10.888/01

Resolugcdo SMA n° 39/04

Portaria CVS n° 16/99
Resolucao n° 54/04
Resolucdo SMA n° 7/06
Decreto Estadual n°®
52.497/70

Resolucdo CETESB n° 7/07

Decreto 1 54.645/09

Resolugéo SMA’79/09

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Tema

Estabelece classificacdo, diretrizes basicas e regulamenticdécn
sobre residuos de servi¢os de saude animal (RSSA)

Dispbe sobre padrdes de emissbes para unidades de incineracac
residuos solidos de servicos de saude

Dispbe sobre a tritura ou retalhamentie pneus para fins de
disposicdo em aterros sanitarios e da providéncias correlatas

Dispbe sobre o descarte final de produtos potencialmente perigo:s
de residuos que contenham metais pesados.

Dispbe sobre licenciamento ambiental da atividade de dragagem

Institui norma técnica que estabelece procedimentos para descar
de residuos Quimioterapicos.

Dispbe sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no
ambito da Secretaria do Meio Ambiente.

Dispbe sobre o licenciamento prévio de unidades de recebimentc
embalagens vazias de agrotoxicos, a que se refere a Lei Federal
n°7.802/89, parcialmente alterada pela Lei n® 9.974/00, e
regulamenada pelo Decreto Federal n°® 4.074/02.

Proibe o lancamento de residuos sélidos a céu aberto.
Dispbe sobre padrdes de emisséo para unidades de incineracao
RSS

Regulamenta a li@® 12.300 que institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos

Estabelece diretrizes e condi¢cdes para a operacao e o licenciame
da atividade de tratamento térmico de residuos sélidos em Usina
Recuperacao de EnergitlRE

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC
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2. DIAGNOSTICO DOERYICOS DE LIMPEZRBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Levantamento e Descricdo dos Servicos de Limpeza Urbana no Municipio

2.1.1 Organizacdo e Competéncias

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos s@onjumto de atividades, infra
estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final

dos residuos domeésticos e dos originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

No municipio de S&o Bernardim Campo, a responsabilidade pelos servi¢cos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos é da Secretaria de Servicos Urbanos, 6rgdo da administracdo direta

centralizada do Poder Publico Municipal.

Conforme legislacdo, o municipio é responsavel pela aoleansporte e destinacédo final dos

seguintes residuos:
| - residuos domeésticos;
Il - residuos sdlidos de caracteristicas domésticas;

lll - residuos solidos de estabelecimentos publicos institucionais, comerciais, industriais e de

prestacdo de servicospm peso igual ou inferior a 50 quilogramas por dia de coleta;
IV - residuos de feiras livres e de varricdo das vias e logradouros publicos;

V ¢ residuos nao infectantes de estabelecimentos de saude;

VI-restos de limpeza e de poda de jardins;

VII - entulho, terra e sobras de materiais de construgéo, devidamente acondicionados e com

peso igual ou inferior a 50 quilogramas por dia de coleta;

VIII - restos de mdveis, colchdes, utensilios de mudanca e similares, desde que em pedacos e

acondicionados em recipies de até 100 litros;
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IX- cadaveres de animais de pequeno porte.

Alguns servigos, como por exemplo a coleta, a destinacéo final, a varricdo, a coleta e o tratamento de

residuos de servigos de saude séo realizados por empresas terceirizadas, via dent@toessao.

A Figura 2 apresenta o organograma do Orgdo responsavel pelos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos no municipio.

Figura 2. Esquema referente a responsabilidade dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

s6lidoes no municipio de S&o Bernardo do Campo

GABINETE DO PREFEITO

PROCURADORIA SECRETARIAS COORDENADORIAS GUARDA CIVIL
GERAL
SECRERMA DE SERVICOS DEMAIS SECRETARIAS
URBANOS

l

Responsavel pelos servigos de
limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos

Uma nova reestruturacdo foi proposta para a administracdo publica do municipio de Sao Bernardo
Campo com mudancas nas secretarias e nas funcdes exercidas pelos novos 6rgadssA&2ide
11 de novembro de 2009 que estabelece essa reestruturagdo entrou em vigor a partir da data de sua

publicacéo.
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Nessa nova estrutura, a Secretaria de Servigcos Urbanos, passa a valorizar os servicos de manutencao

e preservacao do ambiente urbartendo as seguintes competéncias (Secéo I, artigo 135):

| - administrar a frota municipal, providenciando a manutencdo e distribuicdo dos veiculos e

eguipamentos municipais, producdo de bens, servigos e instalacbes para a Administragdo Municipal;
Il - exewtar a manutencao de préprios municipais, abrangendo 0s seguintes servicos:

a) executar os servicos de manutencdo preventiva e corretiva, bem como, pequenos reparos

em ruas, passeios e pequenas construcdes;
b) efetuar dragagem e terraplenagem em cérregos;
¢) administrar os servicos funerarios, velérios e cemitérios;

Il - elaborar projetos paisagisticos, construir e conservar parques, jardins, pracas e manter o viveiro

de mudas da Prefeitura;

IV - executar os servigcos de limpeza publica, coleta de lixo dirar, hospitalar e reciclavel(grifo

Nosso)

V - executar os servicos de zeladoria nos reservatorios de retencado de aguas pluviais, bem como, 0s

servicos de limpeza em galerias;

VI- operacionalizar os servigcos de defesa civil do Municipio em conpmtos 6rgdos competentes

da Administracdo Municipal de outras esferas do governo, no que couber;
VII- programar e controlar os custos da Secretaria; e
VIII- efetuar o assentamento e fiscalizacdo do comércio ambulante.

Para a execucdo desses servicos @earia de Servicos Urbanos é composta por diversos 6rgaos,
diretamente subordinados ao titular da pasta. Para os servicos de limpeza urbana ha o
Departamento de Limpeza Urbana (8)/Jdividido entre 2 Secdes com servigcos especificos, conforme

Figura 3:
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Figura 3. Esquema dos 6rgaos subordinados ao Departamento de Limpeza Urbana

DEPARTAMENTO DE LIMPEZ

URBANA
SECAO DE LIMPEZA PUBLICA SECAO DE COLETA SELETIVAE
RECICLAGEM
Servico de Coleta Servico de Varricdo e Servico de Coleta Servico de
e Destinacao Final Conservacéao de Vias e Sletiva Encaminhamento a
Logradouros Reciclagem

De acordo com a nova estruturacdo, o Departamento de Limpeza Urbana tem as seguintes

atribuicdes, de carater geral (Artigo 169):
| - coordenar discalizar os servigos de limpeza publica no Municipio;

Il - coordenar os servigos de coleta de lixo, varricdo de vias e logradouros publicos e os da destinacao

final de residuos so6lidos e dos reciclaveis;

1l - fiscalizar o fiel cumprimento das clausutastratuais celebradas com terceiros em atividades da

unidade;

IV- controlar e fiscalizar as medi¢cBes referentes aos servicos terceirizados;
V- coletar residuos solidos e reciclaveis eldas destinagéo final;

VI- planejar e organizar a operacao befiara;

VII- planejar e organizar a coleta e reciclagem de entulhos;

VIII- supervisionar, em conjunto com as chefias, os servicos contratados;
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IX- executar demais atividades pertinentes a sua area de atuacgéao;
X- planejar e fazer executar os servicos deigdo de vias e logradouros publicos; e
Xl- avaliar a medic&o dos servicos executados por terceiros.

As respectivas Secoes e Servicos, que integram o Departamento de Limpeza Urbana, tem atribuigbes

especificas, conforme Tabela 5:

Tabela 5. Atribuicesspecificas para as Sec¢des e Servigos que integram o Departamento de Limpeza

Urbana

Secdes e Servigos Atribuicdes

| ¢ coordenar e fiscalizar os servigos de limpeza publica;
I) Secdo de Limpeza Publica | Il ¢acompanhar e fiscalizar os contratos de sersjig

Il ¢ coordenar e orientar os trabalhos das unidades

subordinadas.

| - coletar residuos solidos e dHres destinacao final;

I.1) Servico de Coleta e Il ¢ organizar e executar a operacao bdtaa;
Destinacéo Final Il ¢ organizar e reciclar a coletle entulhos; e
IV ¢ supervisionar, em conjunto com a chefia, 0os servigos
contratados.
[.2) Servico de Varricdo e | ¢ executar os trabalhos de varri¢cdo de vias e logradouros
Conservacgédo de Vias e publicos;
Logradouros Il ¢ supervisionar, em conjunto comchefia, os servicos

contratados; e
Il ¢ efetuar as medicdes referentes aos servicos realizados pi
terceiros.

| ¢ supervisionar, em conjunto com os subordinados, os servi
II) Secdo de Coleta Seletiva e | contratados;
Reciclagem Il ¢ organizar as atidades de coleta seletiva e reciclagem; e

lIl ¢ organizar e orientar os trabalhos das unidades subordina

I1.1) Servigo de Coleta Seletive | | ¢ organizar e fiscalizar os servigos de coleta seletiva; e
Il ¢ acompanhar e fiscalizar os contratos de sewico

[1.2) Servigo de | ¢ organizar e executar o encaminhamento para reciclagem
Encaminhamento a Reciclager| materiais obtidos na coleta seletiva; e
Il ¢ acompanhar e fiscalizar os contratos de servigos.
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Na Tabela 6 é possivel verificar os servicoslipeza urbana e manejo de residuos soélidos
oferecidos a populacdo do municipio de Sdo Bernardo do Campo e seus respectivos 6rgaos

responsaveis:

Tabela 6. Servicos de limpeza urbana e érgaos responsaveis

Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Responsabilidade pelos Servigos
Residuos Siilos

Goleta regular domiciliar Empresa terceirizada
Varricao de vias e logradouros publicos Empresa terceirizad@refeitura
Coleta de residuos da construgéo e demolicd Empresa terceirizada

Qoleta e transporte de reduos de servigos d| Empresa terceirizada

saude

Tratamento de RSS Empresa terceirizada

Capina e rocada Empresa terceirizad@refeitura
Limpeza de feiras (varricéo e lavagem) Empresa terceirizada

Poda de arvores Empresa terceirizad@refeitura
Trituragcdo de podas de arvores Empresa terceirizad@refeitura
Limpeza de bocade-lobo Empresa terceirizad@refeitura
Disposicao de residuos sélidos Empresa terceirizada
Remocéo de animais mortos Empresa terceirizada

Qoleta de residuos volumosos Empresderceirizada

Qoleta seletiva de residuos Empresa terceirizada

Pinturas de guias e sarjetas Empresa terceirizad@refeitura
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A fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana é realizada por equipes de monitores que sao divididos

nos diversos setores quermmdem 0 municipio, num total de 5 setores:
- SU 211 (Setor 1)B. Rudge Ramos: 2 monitores

- SU 212 (Setor 2)B. Paulicéia: 1 monitor

- SU 213 (Setor ®)B. Baeta Neves: 2 monitores

- SU 214 (Setor 4)B. dos Casa: 2 monitores

- SU 215 (Setor ®)Distrito deRiacho Grande: 1 monitor

Os monitores executam o trabalho de fiscalizagdo com carros préprios recebendo por
guilometragem rodada. No contrato de terceirizacdo dos servigcos de limpeza publica, sdo fornecidos

4 carros para supervisao e fiscalizagéo.

Para ada setor ou regional existem equipes especificas para determinados servigcos, conforme

abaixo:

- monitores de varricdo;

- pessoal responsavel pela ro¢cada, capina e poda;
- limpeza de rios e galerias;

- remocdao de entulho

- 1 ou 2 monitores para o trabalho de fiszalgdo dos servigos.

Essas fungbes séo supridas por servidores cujos cargos de carreira ndo coincidem com as mesmas,
conforme demonstra a Tabela 7 que traz a relacdo dos servidores administrativos lotados na limpeza

publica. Do total de 150 servidores, 2do administrativos e 126 operacionais (Tabela 7).
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Tabela 7. Relacao de cargos e fun¢bes dos servidores da limpeza publica

Cargo
Supenisdogeral seni¢cos urbanos
Monitor senicos ubanos
Agente téc.servicos ubanos
Supenisdosenigcos ubanos
Lider destinacéo final
Feitor
Supenisdogeral serv. Urbanos
Feitor
Qupenisdo gral senicosurbanos
Operadorde balanca
Copeira
Servente
OperadorBetoneira
(hefede diviséo su.22
Monitor de serv. Urbanos
Liderde serv. Urbanos
Ajudantegeral
Encarre@dosenicoscoleta
Chefede seéo
Encarre@adosenicosvarricdo

Chefede secéo

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC

Funcédo Atual
Monitor varrigdo- su.213
Monitor varri¢ao- su.214
Expedientdimpeza publica
Expedientecoleta noturna
Sipendsorbota-fora/aterro
Monitor varrigdo- su. 212
Monitor varrigdo- su.214
Monitor varrigdo- su.211
Supervisocoleta diurna
Operadorbalanga noturno
Monitor varrigdosu.211
Ajudantepapeleiras
Operadorbalanga diurno
Chefedivisdo su.22
Monitor - infec/col.seletiva
Monitor varricdo- su.213
Expedientdimpeza publica
Afastado( médico )
Chefesecéao |.psu.224
Encarregadosenicgos de varricdesu.224

Expediente limpeza publica
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Cargo Funcéao Atual
Motorista Monitor papeleirastontéineres
Cficial Administrativo Expediente limpeza publica
Auxiliaradminitrativo Supervisocoleta diurna

2.1.2.Geracao de Residuos Sdlidos Domiciliares e de Varricdo

Os residuos solidos produzidos pela populagéo, geralmente, tém caracteristicas distintas e a variacao
na sua quantidade e na sua composicao fisica depertiteoma série de fatores, que incluem desde
0s padrdes sociecondmicos e culturais da populacdo como, até mesmo, a sazonalidade e as

caracteristicas locais onde séo produzidos.

De um modo geral, a composi¢édo dos residuos no Brasil apresenta uma quantipafiesatva de
materiais organicos (mais de 50%) e, em menos quantidade, embalagens de plastico, papel, papeldo
e metais. A quantidade gerada de residuos, por sua vez, € influenciada diretamente pelas condi¢gbes

econdmicas e culturais da populacgédo residedana e rural) nas localidades estudadas.

O municipio de Sdo Bwardo do Campo, contando com uma populacdo estimada de 810.979
habitantes em 2009 (IBGE), teve uma geracdo anual (em 2009) de 236.866,966 toneladas de residuos
domiciliares. Esta geracaopresenta uma médiger capitade 800 gramas dia de residuos. Na Figura

4 é possivel verificar a variagdo da geragdo mensal de residuos domiciliares no ano de 2009:
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Figura 4. Variacdo mensal na geracao de residuos domiciliares durante o ano de 2009
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Cabe ressaltar a influéncia da crise econdmica mundial que refletiu em uma maior variacdo na

geracdo de residuos ao longo dos meses de 2009.

Com base nos dados de coleta do més de Novembro/2009 foi possivel realizar o estudo de

distribuicAo de massa consihndo os roteiros e os dias da semana, conforme quadros por
agrupamentos de setores. Por esse levantamento constata variacdo na quantidade coletada X

dias da semana, verificané® uma maior concentragdo nas segundas, tercas e qu@itas,

conforme Tabela 8 e Figura 5:

Tabela 8. Distribuicdo da massa de residuos coletada X dias da semana

DIAS DA SEMANA

Segunda Feira
Terca Feira
Quarta Feira
Quinta Feira

Sexta Fea

Plano Municipal de Residuos Solid&BC

1.055,440
757,610
725,090
667,370

667,370

TOTAL COLETADO (em t)

%

22,5
16,1
15,4
14,2

14,2
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Séabado 688,410 14,7
Domingo* 137,680 2,9
Total 4.698,970 100,0

* Coleta de Containeres.

Figura 5. Variagdo da massa de residuos coletada pelos dias da semana.

Total Coletado Tonelagem X Dia da Semana

— — T O Total Coletado
Tonelagem

A maior concentracdo de geracdo de residuos verificada ndficG encontrase justamente na
segundafeira o0 que reflete a contribuicdo dos residuos gerados no final de semana, tanto nos
roteiros de frequéncia diaria mas sem coleta no Domingoquanto nos setores de frequéncia
SegundeQuartaSexta que nao possu coleta no Sabado e Domingo. A coleta do Domingo é

realizada somente no®aoteinerse feiras livres.

Nos ultimos 12 anos, a geracdo de residuos teve uma variacdo de 196.962 toneladas/ano em 1998

para 238.333 toneladas/ano em 2009, com taxa de crescimdat@rdem de 1,6%, o que em
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nameros absolutos significa um crescimento de 41.370 toneladas considerando os dados de coleta.

Na Tabela 9 e na Figura 6 € possivel verificar essa variacao.

Tabela 9. Quantidade de residuos coletada (total anual e média hemsal998 a 2009 em

toneladas (t)

ANO TOTAL ANUAL (em toneladas) MEDIA MENSAL (em toneladas)
1998 196.962,510 16.413,543
1999 200.375,040 16.697,920
2000 204.529,050 17.044,088
2001 203.223,750 16.935,313
2002 199.344,450 16.612,038
2003 185.047,887 15.420,657
2004 195.090,541 16.257,545
2005 202.074,708 16.839,559
2006 210.617,850 17.551,488
2007 213.615,488 17.801,291
2008 224.177,797 18.681,483
2009* 238.333,232 19.844,186

* valores referente até outubro de 2009

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC
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Figura 6. Geragcadmaal de residuos (de 1998 a 2009)
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O levantamento de dados referentes a geracdo més a més de 1998 a 2009 (Anexo B) revela que
houve um aumento de 21% na média mensal nesse periodo, variando de 16.413 toneladas/més para

19.844 toneladas/més, confornFigura 7.

Figura 7. Média mensal de coleta de residuos (periodo de 1998 a 2009)
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2.1.3Composicéo Gravimeétrica dos Residuos Solidos Domiciliares

Os residuos sélidatomiciliarestem composicao variavel e sua geracao depende de varios fatores
dentre eles, as caracteristicasculturais e socioecondmicapadrdo de vida, habitos e renda da
populacadd. Genericamente, cerca de 50% em peso desfduosgerados pela populacéo brasileira
sdo constituidos por matéria organica, sob forma de sobras de eoeimbstos de origem vegetal e
animal. O restante constittie de materiais que podem ser reaproveitados por meio da reciclagem e

outros que ndo tem nenhum valor comercial, caracterizados como rej@édosas, pedras, fraldas,

papel higiénicos, etc).

Fundagao Escola de
ﬁ Sociologia e Politica
de Sao Paulo

Estulos de composicao gravimétrica dos residuos foram realizados no municipio de S&o Bernardo do

Campoem 2007e 2010e 0os componentes e suas respectivas porcemagedem servisualizados

na Tabela 10.

Tabela 10Composicao gravimétrica dos residuos solidosiciliares do municipio de S&o Bernardo

do Campo (2007 e 2010)

Componentes

Estudos realizados em 2007

Matéria Organica (1&tos de

alimentos+ jardinagem)
Madeira
Papel/Papelao
Plagicos
Fraldas descartaveis
Material Téxtil
Metais
Vidros

Residuos de Construc&uvil

Plano Municipal de Residuos Solid@&BC

54,7%

1,5%
19,8%

17,2%

1,4%
2,7%

1,9%

Estudos realizados em 2010

45,8%

1,3%
20,4%
16%
4,4%
5,6%
3,0%
2,0%

1,4%
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Residuos Especiais - 0,22%

Outros 0,1% -

Comparandoos estudos realizados, nese que ndo ha diferencagsificativa na composi¢cdo dos
residuoscomo madeira, papel/papeldo, plasticos, metais e vidros. Ressaliaqueda nos valores de
matéria organica e os valores elevados para fraldas descartaveis e materiais t@stegstudos

realizados em 2010

2.1.4Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos

2.14.1 Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Domiciliares

Dentre os servicos de limpeza urbana, a coleta e o transporte dos residuos sédo considerados
essenciais a saude publica, poisreti os materiais descartados e dispostos pela populacdo e os

encaminham para destinacgéo final ou tratamento. Dessa forma, a coleta regular dos residuos impede
maiores problemas de saude publica, como por exemplo, mau cheiro e a proliferagéo de vetores de

potencial patogénico (IPT/CEMPRE, 2000).

7

Geralmente, a coleta nos municipios é realizada de forma conjunta quando se trata de residuos
domiciliares e comerciais, e por um sistema especial para os demais residuos: RSS, RCC, industriais,

de feiras livres @e varricdo, etc (FUNASA, 2006).

O servico de coleta é apenas uma das atividades do sistema de manejo de residuos sélidos em um
municipio e deve ser o mais organizado possivel, com vistas e diminuir os problemas de
acondicionamento dos residuos para po&ie encaminhamento para seu descarte ou tratamento

final.

No municipio de Séo Bernardo do Campo o servi¢co de coleta é executado de forma terceirizada pela

empresa Vega Engenharia Ambiental S.A. por meio de contrato de servico.
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A coleta € realizada por,peoximadamente, 18 caminhfes Volkswagen tipe21®, com motor
Cummins e equipados com compactadores Usimeca de 20 metros cubicos de capacidade, e de 06
caminhdes Volkswagem tipo 240, com motor Cummins, equipados com compactador USIMECA

de 15 metros cuicos, todos adaptados com elevador hidraulico para container (Figura 8).

Figura 8. Caminhdo compactador utilizado na coleta de residuos.

O contrato de servigo obriga que a empresa contratada execute o0s servicos de coleta em coletores
com capailade volumétrica total de 360 Desse modo, a quantidade de veiculos utilizados
depende da capacidade volumétrica individual, além de mais 20% da frota ser destinada a reserva
técnica. H4 6 meses foi implantado um sistema de georeferenciamento que aebeatamente a

posicdo de cada caminhdo desde a saida da garagem, o local onde esta sendo realizada a coleta e o
caminho ja percorrido. Esse sistema é acompanhado pelo pessoal da prépria prefeitura, gerando

relatorios diarios e possibilitando uma fiscati@a mais intensa e efetiva (Figura 9).
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Figura 9. Esquema do sistema de georeferenciamento mostrando o ponto exato do caminhdo de

coleta

As equipes de coleta sdo formadas por um motorista e trés coletores. O horario normal de trabalho é
de 8horas e 20 minutos por dia, incluindo 1 hora de almocgo. A coleta é realizada nos periodos diurno
e noturno, com excecao dos domingos e festas de final de ano. A velocidade de coleta é de 6 km por
hora e, descontadas as horas consumidas nos periodos d#ssirea alimentacdo e descarga do

veiculo, a média é de quatro horas de trabalho efetivo.

A coleta regular de residuos no municipio é realizada obedecendo a critérios de frequéncia
estabelecidos pela Prefeitura, em razao principalmente da quantidade geasd@spectivas regides
da cidade, e também a aspectos urbanisticos como: existéncia de corredores comerciais, areas de

grande fluxo de pedestre e das caracteristicas relativas ao adensamento populacional.

Nas areas de maior adensamento populacional, n&asarcentrais e nos principais corredores
comerciais do municipio, a coleta de residuos é realizada diariamente. Nas demais regifes a coleta é

realizada em dias alternados, ndo sendo permitido intervalo superior a 72 horas entre duas coletas.

O municipio dividido em 65 setores de coleta, assim apresentados:
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- 6 setores diarios coletados no periodo noturno;

- 16 setores coletados as segundas, quartas e séaiias durante o periodo diurno;
- 13 setores coletados as segundas, quartas e sdetias durante geriodo noturno;
- 16 setores coletados as tercas, quintas e sabados no periodo diurno;

- 13 setores coletados as tergas, quintas e sabados no periodo noturno

- setor diario de coleta de residuos de feitases.

Cada setor possui cerca de 24 quilbmetroseaéensdo de ruas, onde sao gerados cerca de 18

toneladas.

Para os nucleos que oferecem dificuldades de acesso aos caminhdes de coleta, a Prefeitura adotou a
coleta mecanizada diaria, sendo disponibilizados cerca de 700 containeres plasticos com dapacida
de 1000 litros cada (Figura 10).

Figura 10Contéineregpara coleta em area de dificil acesso
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Exceto nos locais com pontos especificos de cagamba, o acondicionamento dos residuos € feito pela

populacdo em frente as residéncias, em sacos ipt@s(Figura 11).

Figura 11. Acondicionamento dos residuos pela populacao

O Cddigo de Posturas do municipio determina que os recipientes de residuos devem ser colocados
no passeio publico pela populacao até 2 horas antes do horario fixadagdemrslo tanto o periodo

diurno quanto noturno:
| - no periodo diurnea partir das 7 horas;
Il - no periodo noturne a partir das 18 horas.

Qutro aspecto que deve ser considerado na coleta é a representatividade de cada bairro na geracéo
de residuos, g& sofre a influencia do numero de habitantes, da densidade populacional, da
existéncia de industrias e comércio e das caracteristicas socioecondmicas da populacdo. Quando se

analisa essa contribuicdo, tese a seguinte situacdo apresentada na Figura 12:
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Figura 12. Representatividade de geracao e coleta de residuos nos diferentes bairros
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Fonte: Departamento de Limpeza Urbana

De acordo com o Gréfico net® que a maior contribuicdo € justamente de areas que apresentam

maiores taxas de expansd@as que se encontram nas areas periféricas do municipio (Alvarenga,

Batistini e Montanh&o), além da regido do Centro, Nova Petropolis e Santa Terezinha.

Qutro servico ofertado a populacé®a coleta de residuos volumosos realizada também de forma

terceirizada, por um roteiro predefinido conforme os diversos setores da cidade (Figura 13), com

frequéncia de 4 vezes ao ano.
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Figura 13Setores de coleta de residuos volumosos

Quanto a taxa de coleta, 0 municipio possui a Taxa de coleta dé&dinsportes e destinacéo final,
estipulada em 2008 em R$ 246,00 por domicilio. A cobranca é realizada em um universo de 191.412

contribuintes.

2.1.42 Servicos de Varricdo de Vias e Logradouros e Servicos Complementares

O servico de varrigdo de vias giadouros é uma das atividades desenvolvidas no @mbito da limpeza
publica e gerenciamento de residuos de um municipio e que tem como objetivos ndo s6 manter a
cidade limpa mas, também, minimizar os riscos a saude publica, a poluicdo difusa e os problemas

com enchentes e assoreamentos de rios (IPT/CEMPRE, 2000).

Assim como a varri¢cdo, 0s servicos complementares, representados pelas podas de arvores, capina,

rogada, limpeza de feiras, dentre outros, fazem parte dos servigos de limpeza publica do municipio.
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Todos esses servicakevem ser executados de forma a atender mais eficientemente possivel o
municipio. O plano de varricdo, por exemplo, deve ser elaborado considerando as particularidades de
cada area e o tipo de ocupacdo do solo, com frequéncias varideleecordo com o fluxo de

pedestres e as reas comerciais.

No municipio de Sao Bernardo do Campo, os servigcos de varricdo sdo executados pela empresa
contratada em 80% do municipio, de forma manual com vassouras e vassourdes. Nos bairros novos e
recentemente urbanizados ndo ha servico de varricdo. A equipe responsavel € composta por 104

varredores (Figura 14), sendo esse servico acompanhado por um encarregado da Prefeitura e mais 9

monitores que atendem, também, eventuais reclamacdes da populagéo.

Figua 14. Servicos de varrigdo realizados no municipio de S&o Bernardo do Campo

Os residuos provenientes da varricdo sdo coletados pelo caminhdo da coleta regular e tem como

destinacgéo final o aterro sanitario.

Para os servigcos complementares como dagaapina, poda e limpeza de pracas (Figura 15) existem
equipes especificas e pulverizadas em cada setor ou regional, conforme ja apresentado. A limpeza de
bocas de lobo é executada por 3 equipes da empresa contratada mais integrantes da propria

Prefeitura. Ao todo sédo 130 operacionais que executam esses Servigos.
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Figura 15. Limpeza de pragas

Um equipamento essencial em um sistema de limpeza pUbkcanuito utilizado no municipio de

Sao Bernardo do Campséo as chamadas papeleiras que sadtrilisidas na regido central e nos

locais com servico de varricdo (Figura 16). Existem, ao todo, 3.500 papeleiras que séo de
responsabilidade da empresa contratada. Uma vez por més sao feitas a manutencdo, a lavagem, a
limpeza e a higienizacdo das papelgiracompanhada por um monitor da Prefeitura. Em locais de
maior movimento, a limpeza ocorre até 1 vez por semana. De acordo com a Prefeitura ha uma média
de 40 papeleiras depredadas por més no municipio e que acabam sendo recolocadas pela empresa

(Figura X).

Figura 16. Papeleiras distribuidas nas vias e logradouros publicos
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2.14.3. Manejo de Residuos de Servicos de Saude

Residuos de Servicos de Saude (RSS) englobam uma variedade de residdos gera
estabelecimentos de atendimento a saude humana e animal tais como laboratérios, hospitais,
clinicas veterinarias, consultérios odontolégicos e médicos, farmacias etc. Esses residuos possuem
caracteristicas e classificacfes distintas e que requeréenedtes e variados métodos para seu
manejo, tratamento e disposicdo final, sempre considerando a periculosidade, as caracteristicas

fisicas, quimicas e biolégicas.
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O gerenciamento adequado de residuos de servicos de salde (RSS) inclui, desde a correta
segregacao, acondicionamento até a disposi¢ao ou tratamento final adequado, impedindo que esses

residuos causem possiveis contaminacdes.

O manejo desses residuos é disciplinado pelas resolugbes 306/05 da ANVISA e 358/06 do CONAMA,
gue definem suas classificdes em fungao dos riscos envolvidos na segregacdo, armazenamento,

coleta, transportes, tratamento e disposic¢éo final.

No municipio de S&o Bernardo do Campo existem 1.043 geradores cadastrados, divididos em
pequenos, médios e grandes geradores. Os rapdépara essa classificacdo dependem de uma

andlise prévia da Vigilancia Sanitaria apés a solicitacdo pelo estabelecimento gerador.

No ano de 2009, S&o Bernardo do Campo gerou uma média de 104,059 t/més de RSS. A geragéo por

més pode ser visualizada mabela 1.

Tabela 1. Geracdo de RSS em toneladas/més (ano 2009)

Més Residuos de Servigos de Més
(Ano de 2009) Saude

Residuos de Servigos de
(Ano de 2009) Saude

(Geracao em toneladas) (Geracao em toneladas)

Janeiro 100,910 Julho 109,150
Fevereiro 94,880 Agosto 108,580
Marco 108,060 Setembro 104,400
Abril 99,730 Outubro 115,830
Maio 103,880 Novembro 103,660
Junho 104,110 Dezembro 95,520

Os servicos de coleta, transporte e tratamento dos RSS séo terceirizados via contrato de prestacao de
servigs de limpeza publica. A coleta é diaria nos grandes geradores e alternada nos demais, sendo

realizada em veiculos exclusivos para este fim. O tratamento € realizado no proprio municipio, pela
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Empresa Ambiental Tecnologia e Tratamento Ltda (ATT) por meimidade de tratamento por

microondas.

No municipio de S&o Bernardo do Campo existem taxas diferenciadas dependendo da classificacao
de geracdo: para os pequenos geradores a cobranca € de R$ 47,54/més; para os médios geradores €

de R$ 237,70/més e para geandes geradores é de R$ 3.565,49/més.

A implantacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), definido
pela Resolugdo Anvisa 306 de 2005 e CONAMA 358 de 2006, esta a cargo da Vigilancia Sanitaria

municipal ligada a Secretaiie Saude.

2.1.3.4Manejo de Residuos de Construcéo Civil

Os residuos de construgéo civil (RCC) sao formados por uma gama de compostos de tijolos, madeira,
restos de construcdo e demolicdo, concreto e uma infinidade de outros materiais, inclusive

perigosos como tintas e solventes.

A auséncia de gestdo e manejo adequados dos RCC pode provocar graves problemas ambientais e
sanitarios (como por exemplo, poluicdo visual em &reas de disposi¢ao irregular, abrigos para vetores
de importancia epidemioldgica e assamento de rios) e o desperdicio de importantes recursos

publicos.

A partir de 2002, o Brasil tem avancado no estabelecimento de politicas publicas, normas,
especificagbes técnicas e instrumentos econdmicos, voltados ao equacionamento dos problemas
resutantes do manejo inadequado dos RCC. Destacaesse caso, a aprovacdo da Resolucdo
CONAMA 307, que definiu responsabilidades e deveres para as administracdes municipais e grandes

geradores privados.

A Resolucdo 307 atribui as administracdes locais poresbilidade da implantacdo de Planos
Integrados de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil, disciplinador das atividades de

manejo do RCC dos agentes publicos e privados.

Esses planos devem estabelecer programas de gerenciamento dos RCC caimediret

procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos geradores e exigéncia, aos
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grandes geradores, da apresentacdo de projetos de gerenciamento de RCC. Em nivel local devem ser
definidas e licenciadas areas para o0 manejo de residuosoaformidade com a Resolucdo 307 e as

Normas Brasileiras especificas (NBRs 15.112, 15.113 e 15.114).

Um diagnostico realizado em 2005 pela Prefeitura do municipio de Sdo Bernardo do €ampo
atualizado recentemente- apontou 81 pontos viciados de despejoregular de RCC. Este
levantamento, elaborado pela Se¢éo de Limpeza Publica e demais érgaos da Prefeitura, € parte dos
estudos do programa de gestdo de residuos da construgdo civil proposto para o equacionamento
dessa questdo no municipio. Este estudmiposto por uma série de documentos que abrangem os

seguintes itens:
- diagnéstico regional de RCD (residuos de construcao e demoli¢cao);
- rede de pontos de entrega voluntaria para pequenos volumes de RCC e residuos volumosos;

- gestdo dos residuos de constaage demolicdo, abordando os cenarios, a gestao integrada,

programa para pequenos geradores e orcamentos.

No ano de 2009, o municipio de Sao Bernardo do Campo, por meio de contrato com empresa

terceirizada, coletou um total de 76.761,88 toneladas de R@® média de 6.396,82 t/més.

A guantidade coleta por més pode ser visualizada na TaBela 1

Tabela 2. Coleta de RCC em toneladas/més (ano 2009)

Més Residuos de Construcéo Més Residuos de Constcdo
(Ano de 2009) Civil (Ano de 2009) Civil
(Geracao em toneladas) (Geracao em toneladas)
Janeiro 3.179,03 Julho 7.200,00
Fevereiro 7.342,72 Agosto 6.008,83
Margo 7.409,27 Setembro 6.022,23
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Més Residuos de Construcéo
(Ano de 2009) Civil
(Geracao em toneladas)
Abril 7.200,00
Maio 7.200,00
Junho 7.200,00

(Ano de 2009)

Novembro

Dezembro

Fundagao Escola de
Sociologia e Politica

Residuos de Constcéo
Civil
(Geracao em toneladas)
6.000,00
6.000,00

6.000,00

Fora os dados deoleta de RCC, tanto de coletores publicos quanto privados, existem os dados

referentes a coleta de entulhos realizada nos biati@s do municipio. Em 2009, a média mensal de

coleta foi de 88,33 toneladas. Em visitas técnicas realizadas no periodo dexefabdeste relatorio,

puderam ser observados diversos locais utilizados pela populacdo para descarte irregular de

materiais (Figuras 18 e 19).

Figura 18. Local de disposicao irregular de RCC
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